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Kultur ist Vielfalt. Wir begegnen ihr in alter und neuer Um-
gebung, im iiberkommenen Erbe und in moderner Gestalt.
Historische Bauwerke, gewachsene Stadtkerne und Boden-
denkmdler sind Teil unserer Lebenswelt. Sie geben Zeugnis
von Denkweisen und Kulturvorstellungen friiherer Epochen
und prégen zugleich das Erscheinungsbild der Gegenwart
mit. Die Anziehungskraft alter Bauwerke und insbesonde-
re alter Stadtkerne - letztere mit ihrem unverwechselbaren
Baugefiige und ihrer erlebnisreichen Abfolge von StraRen
und Platzen, wunderbar ablesbar im schénen Graz! m—,
aber auch von Bodendenkmailern ist ungebrochen und
nimmt eher noch zu.

Die Bedeutung der Bau- und Bodendenkmiler als Ort der
Identifikation ist offenkundig. Bau- und Bodendenkmaler
mussen allerdings mehr sein als ein Touristenmagnet, mehr
als ein Museum mit reizvollem Inventar vergangener Zeiten.
Die Denkméler mUssen aus sich selbst heraus leben. Leben
aber bedeutet Verdnderung. Neben das Bewahren tritt die
Ergédnzung. Der Umgang mit alten Bauwerken ist ein standi-
ger Prozess der Aneignung und Erneuerung.

Der Umgang mit alten Bauwerken verlangt Qualitit. Es gilt,
heutige Bauaufgaben mit Blick auf MaRstab und Charakter
des Uberkommenen zu l6sen. Wegen der Seltenheit, der
Unvermehrbarkeit, der Unwiederbringlichkeit und wegen
ihres kulturellen Wertes beanspruchen Kulturgtter aller
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Art besondere Sorgfalt. Dies gilt fiir alle Arten iberkomme-
ner Giter, die auch als unser ,kulturelles Erbe” bezeichnet

werden.”! E

EINHEITLICHE NORMEN -

EINE EUROPAISCHE NOTWENDIGKEIT?

Fir die Denkmalpflege, den Denkmalschutz und unsere
Baukultur interessant sind folgende Normen: die anerkann-
ten Regeln der Technik, die Werteordnung innerhalb einer
Gesellschaft, d. h. die sozialen Normen, die unter anderem
mit Anreizen gesellschaftlich als addquat empfundenes Ver-
halten hervorrufen (wollen), die ethischen Werte und MaR-
stdbe und natirlich die rechtlichen Vorschriften, d. h. die
Rechtsnormen.

Gebdude haben Gber ihren Lebenszyklus hinaus - von
der Produktion {iber Nutzung und Anpassung bis zur Ent-
sorgung - maligeblichen Einfluss auf Umwelt, Klima und
Lebensqualitat. Insbesondere unsere européische Baukultur
mit den Bau- und Kulturdenkmélern als Aushangeschilder
verfligen Uber asthetische und technische Qualitsten,
welche fiir unsere 6rtlichen, regionalen, staatlichen und eu-
ropdischen Identitdten und Heimaten unverzichtbar sind.
Zudem fordern die laufende Erhaltung und Sanierung von
Denkmalern viel planerischen und ingenieurmafigen Sach-

verstand, fordern sowohl mittelstindische Handwerker
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als auch Tradierung und Erhalt ,aussterbender Hand-
werkstechniken” und sichern damit viele hochqualifizierte
Arbeitspldtze. Dieser Sachverstand findet sich in technischer
Hinsicht oftmals auch in sogenannten ,Standards”, d.h.
technischen Normen konkretisiert.

EU-Verordnungen und -Richtlinien wie auch die Gesetze der
EU-Mitgliedstaaten, aber auch diejenigen der mit der EU
assoziierten europdischen Staaten, wie Norwegen, die
Schweizerische Eidgenossenschaft und aller Voraussicht
nach in Kirze auch das Vereinigte Kénigreich, nehmen bei
der Definition solcher grundlegender Anforderungen zu-
nehmend auf die unter anderem von Comité Européen de
Normalisation (CEN) bereits erarbeiteten oder in Erarbei-
tung befindlichen Normen Bezug.

Derartige Europédische Normen miissen von den nationalen
Normungsinstitutionen, in Deutschland dem DIN, unverin-
dert in die nationalen Normenwerke (ibernommen werden.
Gleichzeitig werden nationale Normen, die widersprechen-
de Festlegungen treffen, zuriickgezogen oder entsprechend
abgeéndert. Européische Normen kénnen auch einen Bezug
zu gesetzlichen Normen haben.

Die Eufopéische Kommission legt nach dem Prinzip des
‘New Approach" (Neukonzeption) in ihren Verordnun-
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gen und Richtlinien nur grundlegende Anforderungen
(z. B. an Sicherheit, Gesundheits- oder Umweltschutz) fest,
die von den Mitgliedstaaten in nationales Recht umzuset-
zen sind. Europdisch harmonisierte, d. h. insoweit von der EU
in Auftrag gegebene Normen, und in das Normenwerk der
EU-Mitgliedstaaten Gibernommene Normen sind dabei ge-
nauso wie origindr nationale Normen dennoch grundsitzlich
unverbindlich. :

Normung ist strategische Interessenvertretung der soge-
nannten betroffenen Kreise, organisiert tiber die nationa-
len Normungsinstitute. Normung funktioniert dabei in den
klassischen Normierungsbereichen als Selbstregulierung,
um staatlichen Regelungen vorzubeugen, oder sie ist
Ergénzung staatlicher Regelsetzung. Dies ist erfolgreich
praktizierte ,Public private partnership”. Durch die Erarbei-
tung nationaler Positionen, organisiert und moderiert durch
die Normungsinstitute der Lander, kénnen auf nationaler
Ebene alle Interessengruppen einbezogen werden. Diese
Positionen werden dann geordnet in den europdischen Nor-
mungsprozess eingebracht.

Daher missen die amtlichen Denkmalpfleger jedenfalls fiir
die Bereiche Bau- und Bodendenkmalpflege diese strategi-
sche Interessenvertretung erst herstellen, sich insoweit als
sogenannter betroffener Kreis erst wahrnehmen. Dann wird
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es den amtlichen Bau- und Bodendenkmalpflegern in Mittel-
europa wesentlich einfacher fallen, sich mit der gebotenen
Verve in die z. B. vom Deutschen Spiegelausschuss beim DIN
koordinierte Normierungsarbeit qualitativ wie quantitativ
kompetent einzubringen.

Das bauliche wie das archdologische Erbe sind allerdings
zunehmend mittelbar und unmittelbar von der Normie-
rung berihrt. Die Grindung des Technischen Komitees ,Be-
wahrung des kulturellen Erbes CEN/TC 346" belegt dies und
zeigt den Lésungsweg auf: Die Besonderheiten des bauli-
chen und archdologischen kulturellen Erbes miissen durch
die hierzu berufenen Experten aufgezeigt und ggf. geson-
dert normiert werden.

Das Motto des Bundesamts fuir Kultur der Schweizerischen
Eidgenossenschaft gilt prinzipiell und fiir mich zweifelsfrei
auch fir die Schwesterorganisationen unter anderem in
Osterreich und den deutschen Landern: ,Wir wollen eigentlich
nicht standardisieren, wir wissen aber, dass wir miissen!”

EUROPAISCHE NORMEN

Normen sind als solches in einem geregelten Normungs-
verfahren und dem Konsens aller am Verfahren Beteilig-
ten beschlossene, dokumentierte, in jedem Fall freiwillige
Vereinbarungen, in denen wichtige Kriterien fiir Produkte,
Dienstleistungen und Verfahren festgelegt werden. Mit

Hilfe von Normen kann daher, anders als mit einem allein
auf Vereinheitlichung angelegten ,Standard” gewihrleistet
werden, dass Produkte und Dienstleistungen fiir den vorge-
sehenen Zweck geeignet, vergleichbar und kompatibel sind.
Die Normen stellen den Stand von Wissenschaft und Tech-
nik dar. Das Prinzip der Freiwilligkeit bringt zum Ausdruck,
dass die Nutzung dieses ,normativen” Regelwerks ange-

wandt werden kann, aber nicht muss, auBer es wire eine
harmonisierte Norm.

«Europdische Normen”, welche nach ihrem Inkrafttreten
dann in 33 Landern Europas, bestehend aus den 28 EU-
Mitgliedstaaten, den EFTA-Staaten, der Tiirkei und der ,Ehe-
maligen jugoslawischen Republik Mazedonien", formal und
materiell identische Geltung beanspruchen, wenngleich sie
jeweils und ohne Anderungen in das nationale Normen-
werk Ubernommen wurden, erfiillen natiirlich auch diese
Voraussetzungen. Von einer ,europédischen Norm*” - also z. B.
einer sogenannten ,ONORM EN” - kann allerdings nur dann
die Rede sein, wenn sie von einer der europdischen Nor-
mungsorganisationen angenommen wurde und &ffentlich
zugénglich ist. Europédische Normungsorganisationen sind
insofern enumerativ,
B das Europaische Komitee fiir Normung (CEN), das fiir

alle Bereiche zustandig ist, auBer fiir Elektrotechnik und

Telekommunikation,




¥ das Europdische Komitee fiir elektrotechnische Normung
(CENELECQ), zusténdig fiir Elektrotechnik,

B das Europdische Normungsinstitut fiir Telekommunikation
(ETSI), zustandig fur Telekommunikation.

Die europdischen Normen haben eine hohe Bedeutung fiir
die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen aus dem EWR.
Die Normen erleichtern den Handel und die Arbeit in die-
sem Europdischen GroBbinnenmarkt, indem sie Handels-
hemmnisse abbauen. Gesundheit und Sicherheit der Biirger
sowie unsere Umwelt im weiteren Sinne, d.h. auch Kultur
und Kulturelles Erbe inkludierend, werden auBerdem durch
die Normen geschiitzt.

»Europdische Normen” werden entwickelt, wenn in einem
Wirtschaftssektor oder Markt ein deutlicher Bedarf besteht
oder wenn ein 6ffentliches Interesse vorliegt. Die Aufgabe
von CEN/ TC 346 besteht in der Schaffung von Europaischen
Normen (EN), mit denen die fachlichen Methoden im Bereich
der Erhaltung des kulturellen Erbes in Europa harmonisiert
und vereinheitlicht werden. In Grundsatzfragen gemeinsame
bzw. einheitliche Herangehensweisen und die Verwendung
genormter Methoden und Verfahren wiirden zudem den
Informationsaustausch und Wissenstransfer zum Wohl des
Européischen Kulturellen Erbes, aber nattirlich auch des ein-
zelnen Teilobjektes daraus erheblich verbessern.

Ihre Auswirkungen sind bedeutend auch fiir Museen und
Denkmalpflege. Ein Beispiel ist die von CEN/TC 346 Mitte Mai
2017 beschlossene, zum 31. August 2017 veréffentlichte und
seit November 2017 Europa weit als nationale EN-Norm EN
16883:2017, ,Leitlinie zur Verbesserung der Energetischen
Situation bei historisch, architektonisch oder kulturell wert-
vollen Geb&duden”? genannt.

PROBLEM DER ENERGIEEFFIZIENZ

CEN/TC 346 beschloss Mitte Mai 2017 den dem Européischen
Standardisierungskomitee vorgelegten, von der Working
Group 8, der ich fiir Deutschland angehérte, erarbeiteten
Entwurf EN 16883:2017 ,Leitlinien zur Verbesserung der
Energetischen Situation bei historisch, architektonisch oder
kulturell wertvollen Geb&uden”. Diese nationale EN-Norm
und in jedem CEN-Mitgliedsstaat in Kraft tretenden Leitlinien
eréffnen einen fur Denkmalschiitzer und -pfleger unge-
wohnten ganzheitlichen Blick auf unseren baulichen Bestand
in Europa. Der européische Geb&udebestand reprisentiert
eine wichtige kulturelle und materielle Ressource. Einige Ge-
bdude sind auf Grund ihres historischen, architektonischen
oder kulturellen Werts von besonderer Bedeutung. Die neue
EN-Norm bezieht sich auf sie als historische Gebiude.
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Auf Grund des Klimawandels und der damit verbundenen
politischen Ziele ist die Notwendigkeit, die Treibhausgas-
emissionen (vor allem CO,) im Zusammenhang mit dem
Energieverbrauch in Geb4uden zu reduzieren, offensichtlich
- zumindest fur fast alle. Eine Herausforderung fiir die Zu-
kunft ist die Reduzierung des Energiebedarfs und der Treib-
hausgasemissionen ohne unannehmbare Auswirkungen auf
die Bedeutung des Kulturerbes. Dieser Aspekt unterscheidet
die Arbeit mit solchen historischen Gebduden von der Arbeit
mit dem Gebaudebestand im Allgemeinen.

Zur Verbesserung der Energieeffizienz in historischen Gebau-
den sind angemessene Priifschritte, Verfahren und Vorge-
hensweisen erforderlich. Die neue EN-Norm enthilt hierfiir
Leitlinien, ergénzt bestehende Standards fiir die Energieef-
fizienz des Gebdudes im Allgemeinen, die sich auf Aspekte
von historischen Gebauden konzentrieren, werden erganzt
und es wird gezeigt, wie die bestehenden Standards ange-
messen angewendet werden kénnen.

Die neue EN-Norm soll von Bauherren, Behérden und Fach-
leuten, die an der Erhaltung und Sanierung von historischen
Gebauden beteiligt sind, verwendet werden. Die Leitlinien
zielen darauf ab, die nachhaltige Bewirtschaftung dieser Ge-
baude durch die Integration von MaBnahmen zur Energiever-
besserung und Reduzierung der Treibhausgasemissionen bei
einer angemessenen Erhaltung der Gebiude zu erleichtern.
Im Allgemeinen gelten die Leitlinien fiir eine breite Palette
von Gebduden, in denen besondere Uberlegungen anzu-
stellen und Erwdgungen erforderlich sind, um ein nachhal-
tiges Gleichgewicht zwischen der zukiinftigen sinnvollen,
allerdings auf weitgehenden materiell substantiellen Erhalt
ausgerichteten Nutzung des Gebiudes und seiner Energie-
effizienz zu finden.

Diese EN-Norm soll den Anwendern dabei helfen, bestehen-
de Standards im Bereich der Energieeffizienz auf die beson-
deren Bedingungen der historischen Gebiude anzuwenden.
Sie stellt ein normatives, systematisches Arbeitsverfahren fiir
die Auswahl von MaBinahmen zur Verbesserung der Energie-
effizienz auf Grundlage einer Untersuchung, Analyse und
Dokumentation des Gebéudes einschlieBlich der Bedeutung
des Erbes zur Verfiigung. Das Verfahren beurteilt die Auswir-
kungen dieser MaBnahmen auf die Erhaltung der charakter-
definierenden, gegebenenfalles auch denkmalkonstituieren-
den Elemente des Geb&udes, um die beste Glterabwédgung
und Entscheidung im Einzelfall zu erleichtern. Diese Norm
setzt nicht voraus, dass alle historischen Gebaude Energie-
verbesserungen benétigen!
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Diese Leitlinien sind so formuliert, dass sie in jedem CEN-
Mitgliedsstaat in das dortige rechtsnormative System einge-
passt und zweckgerichtet sinnvoll zur Anwendung gelangen
kdnnen. Sie berticksichtigen zudem insbesondere den Um-
stand, dass die Zahl der gesetzlich besonderem Schutz un-
terstellten Gebdude innerhalb der CEN-Mitgliedsstaaten in
erheblichster Weise, allerdings auch schon bei einem Blick
nach Deutschland bei einem Ldndervergleich sehr deutlich
voneinander abweicht. Leitlinien, die sich allein auf vom je-
weiligen Mitgliedsstaat gesetzlich geschitzte Geb&ude be-
schrankt hatten, wéren u. a. im Vereinigten Konigreich mit
seinem reichen Bestand an Ortsbild pragenden, mangels
Kriegszerstorungen und &hnlichen Katastrophen weitge-
hend unversehrt gebliebenen, Baukultur widerspiegelnden
Baubestand absolut entbehrlich gewesen.

Es ist und war das Primat der EU-Mitgliedstaaten, als souve-
rane Nationalstaaten auf der Grundlage ihres jeweiligen
Staatsorganisationssystems neben ihren in den Denkmal-
schutzgesetzen schon sehr unterschiedlich geschitzten
Teilen des Baubestands weitere entsprechende Regelungen
fir die darltber hinausgehende historisch, wertvolle Bau-
substanz aufzustellen ... oder nicht. Es war und ist stdndig
die so hdufig verunglimpfte EU, welche u. a. im Bereich des
Umweltrechts, des Chemierechts oder eben des Energie-
rechts den Mitgliedsstaaten die nationale M&glichkeit ver-
schafft, z. B. Giber den national geschiitzten Denkmalbestand
hinausgehende Schutzregelungen auch auf andere erhal-
tenswerte Bausubstanz anzuwenden. Geschieht dies nicht,
verantwortet dies eben der jeweilige EU-Mitgliedsstaat.

Auch in Deutschland gibt es weder in einem der sechzehn
teilsouverdnen Staaten, d. h. der deutschen Ldnder, noch
beim siebzehnten deutschen Staat, der Bundesrepublik
Deutschland, ein den Landes-Denkmalschutzgesetzen ent-
sprechendes Schutzgesetz zu Gunsten des Schutzes und
der Pflege besonders erhaltenswerter Bausubstanz. Auch
in Deutschland ist daher insoweit ein Fehlen an Normen
zu beklagen! Wir miissen daher auf die Mdglichkeit des in
Deutschland und in Osterreich landesrechtlich normierten
Bauordnungsrechts, zudem auf die Vorgaben des in Deutsch-
land dem bundesrechtlich normierten Bauplanungsrecht
zugeordneten Stadtebaurechts und damit auf die Bewer-
tungen des sogenannten stadtebaulichen Denkmalschutzes
zurtickgreifen.

Der Bund, welcher als einziger den Begriff der besonders
erhaltenswerten Bausubstanz bundesrechtlich aufgriff, hielt
dennoch eine Legaldefinition dieses Rechtsterminus fiir

entbehrlich! Herausgebildet hat sich im Rechtsalltég die Er-
kenntnis, dass unter ,besonders erhaltenswert” allerdings
nicht etwas ,herausgehobenes” zu erwarten ist, sondern
vielmehr Bausubstanz, die im Vergleich zur Gibrigen verblei-
benden Bausubstanz eine eigenstandige architektonische,
stadtebauliche, geschichtliche, kiinstlerische oder volks-
kundliche Baukultur veranschaulichende Relevanz aufweist,
ohne selbst schon geschiitztes Baudenkmal bzw. Kulturgut
zu sein. ,Somit sind unter dem Begriff der ,besonders erhal-
tenswerten Bausubstanz’ alle Geb&ude, Gebaudeensembles
und Siedlungsteile zu fassen, deren gestalterische Uberfor-
mung oder Abbruch zu einem Verlust des charakteristischen
Erscheinungsbildes von Dorf, Stadt und Region beitragen
und die Erlebbarkeit von gebauter Orts- und Stadtgeschichte
beeintréchtigen wirde.”3

Die neuen ,Leitlinien zur Verbesserung der Energetischen
Situation bei historisch, architektonisch oder kulturell wert-
vollen Gebduden” von CEN/TC 346 ,Erhaltung des kulturel-
len Erbes” mussten wie dargestellt so und nicht anders ent-
worfen werden, da u.a. - und dies unbeschadet eines BREXIT
aus der EU - im Vereinigten K6nigreich nur ganz wenige
auBergewdhnliche bauliche Anlagen als ,scheduled monu-
ments” und die erstgradigen ,listed buildings”, d. h. die wei-
teren highlights, allenfalls u. a. im Einvernehmen mit Historic
England oder Historic Scotland verdndert werden durfen.
Allerdings gibt es neben den zweitgradig ,listed monu-
ments”, die allenfalls &uBeren Verdnderungsschutz gewéh-
ren kénnen, noch die ,conservation areas”, in denen auch
nicht dem Schutzregime unterstellte bauliche Anlagen einen
gewissen Schutz geniefen, wenngleich dieser eher dem
Schutz einer deutschen kommunalen Erhaltungs- oder Ge-
staltungssatzung nahekommt.

Ein wesentlicher Unterschied zumindest zur Situation in den
deutschen Landern ist, dass in England die zahlreichen Inter-
essens- und Lobbygruppen als Experten geschatzt, staatlich
gefordert und in Verwaltungsverfahren konsultiert werden,
diese zudem ein gesellschaftspolitisch vollig unbestritte-
nes, daher umso verantwortungsvoller eingesetztes Ver-
bandsklagerecht besitzen sowie Vorleistungen im Rahmen
der Denkmalerkenntnis und Inventarisation erbringen. Die
Birger als Betroffene werden zudem 6ffentlich tber Verwal-
tungsverfahren informiert und haben die Méglichkeit zur
Stellungnahme.

Die ,Leitlinien zur Verbesserung der Energetischen Situation
bei historisch, architektonisch oder kulturell wertvollen Ge-
bauden” von CEN/TC 346 ,Erhaltung des kulturellen Erbes”
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waéren dessen unbeschadet angesichts der im Vergleich zu
Deutschland dann verschwindend geringen Zahl von Bau-
denkmilern dennoch véllig fehl gegangen, sie mussten auf
die historisch, architektonisch oder kulturell wertvollen Ge-
baude erstreckt werden.

Zum Abschluss sei der ehemalige Bayerische Kultusminister
und DNK-Président Hans Maier zitiert: ,Wir haben dafiir zu
sorgen, dass das Einzigartige und Besondere, was aus vergan-
genen Tagen auf uns gekommen ist, das Bayern aus vielen Lén-
dern Europas heraushebt und was ohnehin in seinem Bestand
... erheblich geschméilert worden ist, dass also dieser Anteil am
europdischen Kulturerbe nicht in einer oder zwei Generationen
vom Erdboden verschwindet”. 4

Lassen Sie uns in der Cultural Heritage Community Europas
zusammenwirken und zusammenarbeiten, unser weltweit
beachtetes Knowhow einbringen, sodass das grundsatzlich
ebenso wunderbare politische Ziel des unbegrenzten Bin-
nenmarktes erreicht werden kann, ohne auch nur ein Objekt
unseres baulichen oder archiologischen kulturellen Erbes zu
geféhrden. Dies geht nur mit lhnen, aber bei einem funktio-
nierenden Gemeinsamen Européischen Binnenmarkt eben
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auch nur mit (Européischen) Normen. Auch bei der Energie-
effizienz historisch, architektonisch oder kulturell wertvoller
baulicher Anlagen durfte und konnte die besondere Fach-
kompetenz der europiischen Denkmalipfleger aktiv einge-
bracht und verwertet werden, DADURCH kam eine in ganz
Europa weit Uber den mengenmiBig kleinen Bereich der
gesetzlich geschiitzten Bauten fiir den gesamten historisch
wertvollen Baubestand anwendbare, ,gute Norm” heraus.

! Wolfgang Karl Gshner "Eurcpiisches Normierungswesen im Kontext mit der Charta
von Venedig und internationalen Grundsatzpapieren', Vortrag vom 3. Oktober 2014
auf der Jahrestagung 2014,,50 Jahre Charta von Venedig - Geschichte, Rezeption,
Perspektiven" des Arbeitskreises Theorie und Lehre der Denkmalpflege in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesdenkmalamt der Republik Osterreich (BDA), den National-
komitees von ICOMOS der Republik Osterreich, der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft sowie dem Osterreichischen Museurn fiir
Angewandte Kunst vom 1. bis 4. Oktober 2014 im Vortragssaal des Osterreichischen
Museums fiir angewandte Kunst / Gegenwartskunst (MAK), Weiskirchner Strage 3,
1010 Wien

EN 16883 “Guidelines for improving the energy performance of historic buildings”
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, «Die
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